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Resumen. El presente articulo analiza las posibilidades y dificultades que se han venido presentado al interior de la
universidad para educar en ciudadania a sus estudiantes. Los analisis se realizan desde una perspectiva de sintesis y de
reflexion valorativa, que se sustenta en algunos resultados de investigaciones sobre educacion ciudadana y formacion
del profesorado en los que se ha participado, asi como en otras aportaciones recientes de simposios y publicaciones
internacionales relacionadas con la educacién ciudadana. El propésito es promover la discusion en torno a un tema
tan importante para la sociedad en estos tiempos y exponer algunas implicaciones para la mejora de la educacién
universitaria y, especialmente, de la formacion del profesorado.

Abstract. This article analyzes the possibilities and difficulties that have arisen within the university to educate students
in citizenship. The analyses are cartied out from a perspective of synthesis and valuative reflection, which is based on
some research results on citizenship education and teacher training in which we have participated and on other recent
contributions from international symposia and publications related to citizenship education. The purpose is to promote
discussion around such an important issue for society in these times and to expose some implications for the
improvement of university education and, especially, teacher training.
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1. Universidad y educacién ciudadana

La instituciéon universitaria tiene una especial responsabilidad en la tarea de la construccién de
ciudadanfa, por muy diversas razones. De manera directa, porque la universidad forma a un sector
importante de la poblacién en los distintos ambitos profesionales, y, de manera indirecta, porque esos
profesionales van a incidir en sectores importantes del funcionamiento de la sociedad.

Esta responsabilidad general la debe ejercer la universidad a través de las tres grandes funciones que le
competen: la docencia, la investigacion y la extensién o funcién propiamente social. Como sefiala Martinez
Martin (2006), “una universidad que descuidara o no prestara la atencién, sin duda laboriosa y delicada, a
las tres funciones citadas no seria a nuestro entender una universidad de calidad” (p. 86). Se puede interpretar
mas ajustadamente esa funcién de la universidad desde el concepto de Responsabilidad Social Universitaria,
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un concepto surgido en la pasada década de los noventa y que desde entonces ha sido objeto de atencién y
debate.

En ese sentido, la UNESCO (1998; 2009; 2016) y otras instituciones internacionales han destacado la
especial responsabilidad de la universidad en la interpretacién de las complejas situaciones de nuestro mundo
y en el aporte de mecanismos para afrontar esas situaciones; mas ain en la actual coyuntura mundial, con
gravisimos problemas como el agotamiento de recursos basicos, la pérdida de biodiversidad o la incontenible
contaminacion —con sus mas graves consecuencias en el calentamiento global y el consiguiente cambio
climatico—, problemas que no se habfan presentado con estas dimensiones en otros momentos histéricos.
Por ello, resulta urgente postular un modelo de universidad comprometida con los problemas de la sociedad
(Evia Alamilla et al., 2017; Manzano-Arrondo, 2011), lo que, por lo demas, exigiria “nuevas metodologias y
formacién previa del profesorado en el desarrollo de las competencias para la capacitacién socialmente
responsable del alumnado” (Martinez-Usarralde et al., 2017, p. 15).

En efecto, en la situacién de emergencia que estamos viviendo, la sociedad reclama al sistema educativo
que, con visién de futuro, sea capaz de formar ciudadanos para los retos profesionales y laborales venideros,
tal como lo reclaman cientificos y académicos (Fernandez Rey y Fernandez Sera, 2010; Lozano Estivalis et
al., 2018; Santisteban Fernandez, 2012). De hecho, como ya en su momento recordaba Morin (2001), es
prioritario educar no para las certezas sino para la incertidumbre. Al respecto, Padilla et al. (2012) afirman
que “se necesita una educacion que no deje a los ciudadanos inermes frente a las poderosas estratagemas de
que hoy disponen los medios masivos para camuflar sus intereses y disfrazarlos de opinién publica” (p. 59);
y mucho mds en la situacién de penetracion del modelo educativo neoliberal que ha provocado la
remodelacién de programas en las universidades y las ha convertido, a pasos acelerados, en “instituciones
para el entrenamiento profesional y cada vez menos [en] universidades en el sentido del saber para
transformar, hacer ciencia y socializar a favor de una identidad ciudadana critica” (Mollis, 2010, cit. en Gasca-
Pliego y Olvera-Garcia, 2011, p. 39). En este sentido, y en concordancia con Garcia Pérez et al. (2020, p.
55), asumo un modelo de “universidad ciudadana, realmente comprometida con la sociedad, que conjugue
de manera compleja las funciones universitarias de educar, investigar y transformar”.

Lamentablemente esto no es lo que ocutre; al contrario, el disefio de las carreras académicas se
construye tradicionalmente en conexién con el desarrollo de la dimensién investigadora, y se deja en un
segundo plano la ensefianza y la extensiéon. De hecho, esta tltima funcién suele quedar reducida a la relacion
universidad-empresa, sesgada hacia una modalidad de transferencia dirigida al mercado, y desde una 6ptica
tecnocratica que olvida su profunda potencialidad de transformacién social. Con demasiada frecuencia, la
institucién universitaria recela de esa dimension formativa o bien considera que no le compete porque, de
acuerdo con Martinez Martin (2006), “la formacion ética dirigida a la construccién de la personalidad moral
y a la formacién ciudadana no son objetivos que, de forma habitual, puedan identificarse como tales en la
concrecion de los planes docentes y en las practicas de aprendizaje en la universidad” (p. 90). En relacién
con esta responsabilidad de cualquier institucién universitaria, se podrian distinguir tres posiciones: 1) “la
universidad conoce y potencia la cultura politica”; 2) “la universidad estd al margen, pero |[...] sus docentes
tienen libertad de catedra y lo hacen por iniciativa particular”; y 3) se separa claramente “la formacion
académica del quehacer politico del pais” (Martinez Martin, 2000, p. 25).

Con respecto a esta discusion, defiendo la idea de que la universidad debe responder al gran desafio
que supone la grave situacién del mundo en el siglo XXI -antes esbozada-, frente a la concepcién de la
educacién como un mero producto del mercado, como un bien de consumo que puede ser comprado por
el consumidor individual o apropiado por las grandes corporaciones. Tal como afirma Salazar (2003):

El sentido social de la educacién universitaria estd dado por su contribucion efectiva a la formacién de

mejores ciudadanos profesionales, conscientes de si y de los demas, participes en la preservacion de la

salud personal y ambiental, en su desarrollo y en el de la sociedad en la que se desenvuelven, es decir,
se trata de formar ciudadanos capaces de ejercer su profesion con sentido de responsabilidad por la
calidad de vida de si mismos y de la colectividad. El reto es el de construir ciudadania en la formacioén

integral de profesionales (p. 32).

En ese sentido, no deberia separarse la vida académica de la vida politica (entendida en su acepcién
mas basica), dado que, en la universidad, de la mano de la formacién profesional, debe desarrollarse una
solida formacion en ciudadania, pues la formacién en valores democraticos tiene que ser inherente a la
educacién en todas sus etapas, y con mayor razon en la formacién profesional. A este respecto, la educacion
superior tiene la responsabilidad de “elevar los conocimientos y los planteamientos humanos y sociales al
nivel de adulto, la formaciéon profesional necesaria y conducente a la primera insercién laboral de las
personas y a su consiguiente autonomia econémica y social, y la formacion para el ejercicio de la ciudadania
adulta (Cobo Suero, 2003, p. 360).
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Por ello, la universidad tiene, en definitiva, la funcién de formar profesionales competentes, con un
sentido ético de la profesién y un sentido social de contribucién civica a la sociedad (Cobo Suero, 2003).
Por lo demas, la etapa de formacién universitaria es especialmente indicada para la socializacion politica en
una edad ya adulta y en un contexto formativo propicio para ello (Lopez Lopez, 2008). Dado que la
ciudadania se aprende, sobre todo, en la experiencia vital y en la participacién en los dambitos en los que se
desarrolla la actividad cotidiana del individuo, el contexto universitario resulta, en principio, especialmente
indicado para asumir la ciudadanfa como cultura. En ese sentido, “la universidad es una institucién que
ensefla pero que también aprende para transformarse a si misma y poder intervenir en la transformacién y
mejora de la realidad” (Ramalho y Beltran, 2012, p. 35), en una sinergia de reflexién-accion. Y ello es
indispensable, con mayor razon, en el caso de la formacién de los profesionales que se van a dedicar a la
docencia (Albala-Genol et al., 2019).

Pero, como he sefialado antes, en la universidad no hay cultura de participacion. Es frecuente que hoy
en el mundo universitario haya una baja patticipacién del estudiantado en la gestién universitaria e, incluso,
en las actividades culturales. Esto es

una realidad generalizada en las universidades espafiolas. Pese a algunas acciones para potenciarla,

todavia no se ha extendido a una cultura de participacion activa en la que el alumnado se integre

plenamente en la gestién y vida universitaria, mas alla de lo académico (Auar, 2011, p. 1).

Este fenémeno sucede porque la motivacién principal suele ser la finalizacion de la carrera; ello se
explicarfa, sobre todo, por la extension de la concepciéon dominante del estudiante (y de su familia) como
“cliente” que compra el servicio de la universidad como una mercancia, como una mera herramienta de
preparacion para encontrar un buen puesto laboral (Vallaeys y Carrizo, 20006).

Sin embargo, la verdadera participacién implica informacién y formacién adecuadas, de modo que el
estudiante pueda

conocer qué opciones de participacién posee y cudles son las vias para llegar a ellas eficazmente; si el

estudiantado desconoce, de un lado, que es posible participar y, en segundo lugar, como llevar a cabo

sus motivaciones de participacién, no existira implicacién (Auar, 2011, p. 4).

Esta patticipacién es “responsabilidad de todos los sectores —estudiantado, gestores, docentes,
politicos— y beneficia tanto al alumnado como a la propia universidad” (Auar, 2011, p. 8). En todo caso,
deberfamos considerarla como un proceso de construccion, que podria ir desde experiencias mas guiadas y
centradas en la informacién hasta experiencias mas complejas, reflexivas y comprometidas con el cambio
social (Hart, 2001; Kerr, 2000).

Establecida la necesidad y la exigencia de una formacion ciudadana como funcién ineludible de la
universidad, es necesario explicitar qué tipo de ciudadania se toma como referencia para dicha formacion.
En coherencia con los rasgos que he venido apuntando, se tratarfa de una ciudadania claramente activa y
participativa, comprometida con los problemas sociales y ambientales y, por tanto, con un caricter
planetario, que implicarfa la intervencion tanto en la escala local como en la global, y que incluya, entre otros
aspectos, la educacion politica y, 16gicamente, la educacién para la democracia, ademas de la perspectiva
ética (Garcia Pérez y De Alba Fernandez, 2011).

En efecto, este tipo de ciudadania activa y comprometida es tanto mas necesaria en un mundo que,
como antes se seflald, tiene un sinnimero de problematicas por atender y en el que la comprension de lo
que ocurre y la intervencién activa en relaciéon con ello exige una perspectiva claramente global (Barrow,
2017; Garcia Pérez, 2019; Goren y Yemini, 2017; Henderson y Wright, 2015). Asi lo expresan otras
instituciones internacionales, como la propia UNESCO (2016), que afirma que en un mundo globalizado se
requiere una

pedagogfa transformadora que permita a los alumnos resolver problemas persistentes relacionados con

el desarrollo sostenible y la paz, que conciernen a toda la humanidad y los equipe con los

conocimientos, competencias, actitudes y comportamientos que se necesitan para ser ciudadanos

informados, comprometidos y solidarios (p. 12).

En ese tipo de ciudadania habria que formar a la totalidad del estudiantado en el dmbito universitatio.
Por ende, para desarrollar una educaciéon en un modelo de ciudadania como el que he venido caracterizando,
tiene que haber profesores y profesoras capacitados para desarrollar esa funcion: la formacién de ciudadanas
y ciudadanos ctiticos, reflexivos, participativos, comprometidos con la solucién de problemas. Sin embatgo,
esta funcién no se cumple adecuadamente, como reflejan diversas investigaciones (Estellés y Romero, 2018;
Molina et al., 2013). Por lo que resulta tanto mas necesaria la intervencion en este ambito, una intervencion
de debe tener sus fundamentos en la investigacion.
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2. La investigacion sobre educacion ciudadana y formacion del profesorado

Sin pretension de ofrecer una revision general sobre la investigacion en torno a la educacién ciudadana
en la universidad, y mas concretamente en la formacién del futuro profesorado, voy a presentar, en los
apartados siguientes de este articulo, algunos resultados de investigaciones sobre ese campo, con el
propésito de promover la reflexion en torno al mismo y exponer algunas implicaciones para la mejora de la
educacién vy, especialmente de la formacién del profesorado. Me basaré para ello en un conjunto de
investigaciones de la ultima década que conozco mas de cerca por haber estado implicado en las mismas o
haber tenido contacto préximo con ellas. Las relacionaré, en todo caso, con otras investigaciones similares
recientes.

He tomado como punto inicial de referencia los resultados de tres proyectos de investigacién que han
abordado situaciones de educacién para la ciudadania y formacién del profesorado en Espafia, algunos
paises europeos (Portugal, Italia, Francia) y algunos paises latinoamericanos (Colombia, Argentina, Brasil).
El primero fue el proyecto I+D+i Estrategias de formacion del profesorado para educar en la participacion
ciudadana (Garcia Pérez, 2011), desarrollado en los afios 2012 a 2014, que se apoyo, a su vez, sobre las
conclusiones de un proyecto anterior, Educacién para la ciudadanfa y formacién del profesorado:
dificultades y posibilidades para educar en la participacion ciudadana (Garcfa Pérez, 20006), desarrollado
entre 2006 y 2009. Los resultados de dicha investigacién fueron dados a conocer en diversas publicaciones,
siendo destacable el elenco de las mismas que quedd recogido en las actas de un simposio internacional
dedicado especificamente a la educacién para la participacién ciudadana (De Alba Fernandez et al., 2012).

El segundo proyecto fue un proyecto Erasmus Plus, Pedagogia della cittadinanza e formazione degli
insegnanti: un'alleanza tra scuola e tetritorio, en siglas STEP: School, Tetritory, Environment, Pedagogy
(Nigtris, 2015), desarrollado entre 2015 y 2018. Las principales conclusiones de este proyecto europeo se
recogieron en la publicacién compilatoria Novi Cives. Cittadini dall'infanzia in poi (Borghi et al., 2015),
habiéndose publicado también otros resultados parciales, como es el caso de los referidos a la universidad
de Sevilla en Espafa y a la universidad de Ijui (Unijui) en Brasil (Callai y De Moraes, 2010).

El tercer proyecto surge como consecuencia de las anteriores investigaciones, fue financiado por la
Universidad El Bosque de Colombia y su titulo es Educacién para la ciudadania: dificultades y posibilidades
de los curriculos y los docentes de la Universidad El Bosque para educar en la participacién ciudadana. Se
desarrollé entre el 2015 y el 2018 (Gonzalez Puentes, 2015). Sus resultados se han venido presentado en
diversos congresos y publicaciones institucionales.

En esa linea, he prestado también atencién a resultados de investigacion recogidos en los tltimos afios
en el ambito iberoamericano, como es el caso de los simposios internacionales organizados anualmente por
la Asociacién Universitaria de Profesorado de Didactica de las Ciencias Sociales, de Espafia; asi el dedicado
en 2019 a formacién del profesorado (Hortas et al.,, 2019), con abundantes aportaciones relativas a la
formacién inicial de docentes para ser educadores en ciudadania, o la obra de compilacién de investigaciones
y expetiencias de participacion ciudadana en el contexto escolar (Claudino et al., 2019), que recoge
conclusiones de un congreso especifico celebrado en Lisboa, también en 2019. Asimismo, han aparecido en
los ultimos afios algunas compilaciones que he considerado de especifico interés, como es el caso del
handbook que recoge aportaciones investigadoras de Europa y Latinoamérica (y en menor medida de otras
zonas del mundo) sobre esta tematica (Pineda-Alfonso et al.,, 2018), asi como otras de caricter similar
(Gomes Dias et. al, 2020).

Por lo demas, se han consultado articulos diversos que, a su vez, habfan revisado la produccién de
investigaciones recientes sobre educacion para la ciudadania y formacién del profesorado, con especial
atencion al contexto iberoamericano (por ejemplo, Arroyo Mora et al., 2020; Garcés, 2020, 2021; Salinas
Valdés et al., 2010).

A partir de este recorrido exploratorio -que toma como punto de partida los proyectos citados- y
contrastando resultados con otras aportaciones (que se irdn presentando a modo de discusion), he allegado
algunos resultados que considero relevantes y que presento a continuacion, como sintesis reflexiva, con
propuestas para la mejora de la formacién del profesorado, que tiene, en definitiva, la responsabilidad de
educar para la ciudadania en el dificil contexto mundial actual de problematicas sociales y ambientales.

3. Algunos resultados e implicaciones para la educacion
En el marco de las anteriores consideraciones, presento a continuacién, a modo de reflexion y
discusién, una seleccién de los resultados extraidos, desde la perspectiva de las dificultades y posibilidades

para formar en ciudadania participativa al estudiantado universitario y en especial a los futuros profesionales
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de la docencia. Lo haré atendiendo a diversos aspectos y actores: los curriculos, el profesorado, los
estudiantes y la cultura institucional universitaria.

3.1. Cutrriculos

En términos generales, se puede afirmar que los curriculos universitarios hacen muy poca referencia a
educacién ciudadana y, cuando la consideran, se suelen quedar en el plano de las buenas intenciones, o bien
la consideran responsabilidad de determinadas asignaturas o actividades complementarias, que asumitfan
por si solas la funcién de formar integralmente a los estudiantes universitarios como ciudadanos. Con
relacion a las asignaturas que integran esta perspectiva, la mayorfa de ellas se encuentran en el ambito de las
ciencias sociales o humanas. En algunos casos, se ofrecen asignaturas con esta tematica especifica como
materias optativas o electivas, a las que algunos estudiantes optan libremente, y tienen el propodsito de
presentar, desde una mirada puramente disciplinar, contenidos filoséficos, sociolégicos o juridicos sobre la
ciudadania o temas relacionados como la participacion, la democracia, etc. (Gonzalez Puentes et al., 2010).
A este respecto, habria que tener en cuenta que la ensefianza de la ciudadania requiere, como soporte,
contenidos disciplinares, pero ello no se puede dejar a merced de una asignatura desconectada de las demads
del curriculo y con poca incidencia en la formacién integral de los universitarios, en especial cuando se trata
de los futuros profesores.

Por lo demas, los escasos contenidos relacionados con la ciudadania que se formulan en la mayoria de
los curriculos estan mas bien relacionados con el conocimiento de datos, hechos, conceptos sencillos, pero,
en pocas ocasiones, con conceptos complejos o con principios y teorias (aunque sean sencillas). Son escasos
los que se refieren a la ejecucion de procedimientos, estrategias, técnicas, habilidades, destrezas, métodos,
etc., (contenidos procedimentales), asi como a contenidos telacionados con los valores y las actitudes; un
aspecto corroborado por diversas investigaciones, como la de Flores-Gonzalez y Garcla-Gonzilez (2014),
quienes sefialan que:

[...] el curriculo ha continuado enfatizando la dimensién politica de la ciudadania con contenidos

centrados en la institucionalidad politica y en el incentivo de una participacién responsable y

representativa y ha dejado en un segundo plano las dimensiones sociales y civiles de la ciudadania y el

desarrollo de la capacidad critica que requiere la participacion activa (p. 41).

Se podria deducir entonces que las asignaturas relacionadas con la educacion para la ciudadania tienen
mayormente el proposito de informar, pero no de afectar a otras dimensiones de los profesores en
formacién para que puedan encontrar las motivaciones, los procedimientos, las actitudes y los valores
necesarios para participar. Lo que agrava este panorama es que en muchos de los casos los contenidos sobre
educacién ciudadana que se postulan en los curriculos y en los syllabus de las carreras no se desarrollan de
forma concreta en las aulas universitarias. Es decir, a medida que se va descendiendo desde las declaraciones
mas generales hasta los materiales didacticos y las actividades de aula, los buenos propésitos iniciales se van
diluyendo En consecuencia, “la construccién de ciudadania corre el riesgo de ser una buena intencién mal
implantada, reducida a contenido afiadido como parche, sin objetivos claros” (Salazar, 2003, p. 41).

Con relacién a las actividades complementarias de los curriculos, con frecuencia las universidades
programan eventos como foros, encuentros, catedras abiertas o congresos, con el propésito de brindar a
sus estudiantes un espacio para el aprendizaje de la ciudadania. La intencién es loable y representa una
oportunidad, pero no es suficiente, ya que estos espacios académicos son aprovechados por un numero
reducido de profesores y estudiantes, y la gran mayoria de los integrantes de la comunidad educativa no los
valoran como verdaderos espacios de formacién. La educacion para la ciudadania no puede quedar reducida
a actividades desarticuladas de los curriculos ni mucho menos al espacio curricular de una asignatura.

Al respecto, la universidad asume el reto de formar a sus estudiantes con las mas altas calidades
cientificas, pedagbgicas y técnicas, pero también tiene la responsabilidad de implementar estrategias de
gestién curricular que garanticen la formacién de ciudadanos “capaces de ejercer su profesion con sentido
de responsabilidad por la calidad de vida de si mismos y de la colectividad. El reto es el de construir
ciudadanfa en la formacién integral de profesionales” (Salazar, 2003, p. 32), pues “la construccion de
ciudadania en el curriculo requiere del compromiso de las autoridades académicas para que haya consistencia
entre el curriculo explicito en los papeles y el curriculo implicito en las acciones” (p. 39). En definitiva, se
requieren cambios importantes en los curriculos para que las ciudadanas y ciudadanos -y en especial quienes
van a ser formadores de ciudadanfa- puedan afrontar con la preparacién y responsabilidad necesarias sus
profesiones, desarrollando, como sefialan Holguin Villa et al. (2019, p. 89), capacidades relacionadas con “la
toma de decisiones por si mismos, teniendo conciencia critica sobre las mismas, asumiéndose como ser
ciudadanos del mundo, reconociendo al otro en sus necesidades y problematicas”.
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3.2. Profesorado

Las dificultades de los profesores y profesoras para educar en ciudadania a sus estudiantes podrian
estar asociadas a las concepciones que aquellos poseen sobre ciudadania y educacion para la ciudadania en
la universidad, al modelo pedagdgico que orienta su practica docente y a la falta de formacién. Gran parte
de los profesores entienden la ciudadania en términos de pertenencia a una comunidad u ordenamiento
social y politico, geograficamente determinado por los limites de un pais o Estado, como destaca
concretamente el estudio de Salinas Valdés et al. (2016). Esta posicion se corresponde con una concepcioén
legalista, que considera que la ciudadania supone un determinado estatus social, con sus derechos y deberes.
En consecuencia, se presenta una dificultad ideolégica para educat en ciudadania, ya que los docentes no
llegan a concebir esa educacién como un proceso y una tarea por construir con un caricter dinamico,
cambiante y organico; no la entienden como un proceso, sino como un resultado. Una concepcién activa
de ciudadania, como se sefal6 al comienzo de este articulo, implica compromiso social y participacion activa
en relacion con los problemas sociales y ambientales; por tanto, exige una perspectiva inevitablemente global
(Garcia Pérez, 2019, 2021: Garcia Pérez et al., 2020).

Como resultado, el profesorado universitario considera que la educacion ciudadana en la universidad
no forma parte de sus deberes, que los estudiantes llegan a la universidad suficientemente formados en ello
desde la educacién primaria y secundaria, que la ciudadania es un problema de otras asignaturas y de otros
docentes, que los responsables de esta tarea son la familia u otros estamentos de la sociedad. Asimismo,
confirmando lo dicho mas arriba, suelen considerar que los curriculos universitarios solo tienen espacio para
las asignaturas propias del campo disciplinar correspondiente, debiéndose dedicar los docentes a formar en
las competencias especificas relacionadas con los conocimientos cientificos, tecnologicos y con los aspectos
laborales o profesionales relacionados con la futura profesiéon (Gonzalez Puentes, 2013).

Pero desconocer, por una u otra razén, la importancia de la educacién ciudadana en la formacién
universitaria no puede ser una justificacién o excusa para que los docentes universitarios no se comprometan
activamente en la formacion de sus estudiantes. El profesorado universitario, independientemente del area
de conocimiento a la que pertenezca, tiene la responsabilidad ética de contribuir a la formacion ciudadana
desde sus aulas. Para que esto ocurra se necesita superar viejas posturas “mediante la sensibilizacion, la
informacién y la formacién de los profesores universitarios” (Salazar, 2003 p. 39), y, ademis, que los
docentes quieran cambiar y asumir esta responsabilidad: nada cambiara, asi lo postulen las politicas y los
curriculos oficiales universitarios. Por ello, “por razones de ética profesional e institucional, cabe exigir a los
docentes que se impliquen activamente en la vida, la deliberacién, las decisiones y el proyecto pedagdgico
de la instituciéon donde trabajan” (Mufioz Zamora, 2011 p. 101).

Como factor de fondo, el modelo pedagégico imperante en la docencia universitaria se basa en la
transmisién de contenidos, y esto se constituye en un obsticulo porque no favorece la generacion de
espacios educativos apropiados para el aprendizaje de la ciudadania, ya que, como seflalan De Alba
Fernandez y Porlan Ariza (2017):

Todo el protagonismo corresponde al docente que, como experto en el conocimiento que se pretende

ensefar, intenta hacerlo llegar al estudiante a través de la explicaciéon. El papel de estos se limita a

intentar captar la informacién emitida del modo mas fiel posible. En este modelo el conocimiento se

concibe como una verdad acabada. Desde el punto de vista psicolégico, se asume que el conocimiento
es algo externo al que aprende y que puede ser adquirido gracias al proceso de transicion. En este
sentido, la mente del estudiante serfa como un recipiente vacio que debe ser rellenado por el profesor.

(p. 38)

Como se aprecia, el modelo pedagogico transmisivo no genera espacios educativos que promuevan los
aprendizajes que se requieren para que los estudiantes y los profesores puedan participar activamente en la
vida universitaria. Construir democracia y participacion en la universidad requiere, por una parte, de espacios
de reflexién critica en los que los diferentes actores educativos “aprendan el valor del didlogo, enmarcado
en valores como el respeto, la confianza, la diversidad, para construir desde la practica una ética ciudadana”
(Mufioz Zamora, 2011, p. 123), y, por otra, concebir la educacién ciudadana como “un proceso de pedagogia
democratica en el que las personas toman conciencia de su condicién como sujetos de decisiones y van
adquiriendo una formacién ciudadana enfocada hacia la practica” (Velasquez, 2003, p. 119). Esto en aras de
que la accién docente se comprenda como una perspectiva de desarrollo humano y un medio para la
convivencia social y el ejercicio de la ciudadania (Magendzo, 2004). En ese sentido, “el papel del docente en
la construccion de ciudadanfa participativa y critica no es posible sin el didlogo, sin la discusién
fundamentada y la participacion activa de los estudiantes y los docentes en la experiencia educativa” (Rivera
de Parada, 2013, p. 21).
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En concordancia con las investigaciones de Gonzdlez Rivero (2019), es posible afirmar que las
profesoras y profesores universitarios son conscientes de la poca preparaciéon que poseen para enfrentar la
formacién ciudadana de sus estudiantes, pero, también, que esta situacion representa una oportunidad de
mejora que les permitirfa seguir aportando a la construccion de la sociedad y del mundo, como lo han venido
haciendo a lo largo de la historia de la universidad.

3.3. Estudiantes

En general los estudiantes universitarios piensan que la educacién ciudadana no es un contenido
importante de su formacién profesional y que las actividades programadas por la universidad en ese ambito
no tienen gran relevancia. En definitiva, no valoran este tipo de contenidos porque creen que son afiadidos
a los contenidos oficiales de los curriculos y no tienen gran utilidad a la hora de desempefarse
profesionalmente. Esta concepcién se podria atribuir al desconocimiento de los derechos, mecanismos e
instancias de participacién ciudadana, a una supuesta “falta de madurez” de dichos estudiantes para afrontar
y asumir los compromisos y responsabilidades que exigen los procesos de participacién ciudadana y, ademas,
a la desinformacién sobre los canales y espacios de participacion que ofrecen la universidad y las demas
instancias del Estado.

Sobre los espacios formales de participacién con los que cuenta la universidad, como sus
representaciones institucionales, los concejos estudiantiles, los comités de carrera, etc., se detecta que el
estudiantado no encuentra grandes motivaciones pata participar en dichos espacios porque sienten que son,
en gran parte, mecanismos que, en el fondo, no tienen poder real de decisién. La poca credibilidad de los
espacios de participacién representa una importante dificultad, ya que es alli donde la participacién
ciudadana se valida como “una estrategia social y politica donde el ciudadano ejercen su poder en las
decisiones que afecten a su propio bienestar y el de la sociedad, sustentado en valores como la solidaridad,
la autonomia y el reconocimiento de la diferencia” (Magendzo, 2004, p. 43).

Inevitablemente, si estos espacios se convierten en ejercicios de participacion en los que los estudiantes
juegan un papel meramente decorativo, figurativo o de fachada para justificar planes y proyectos de las
instituciones universitarias, se estard ayudando a consolidar la cultura de la indiferencia (Hart, 2001).
Entonces, se requiere una formacioén alternativa a la que tradicionalmente se viene impartiendo en la
universidad para que “los estudiantes promuevan conductas y convicciones transformadoras sobre los
propios supuestos que fundamentan su quehacer en la universidad para que estén en condiciones de
participar en la construccién de ciudadania” (UNESCO, 2016, p. 23).

Por consiguiente, una clave importante de la formacion ciudadana de los universitarios y universitarias
reside en que realmente practiquen los rasgos basicos de la ciudadania, como la participacién real y
comprometida en los asuntos que les afectan, y no que solo sean informados acerca de esas cuestiones. De
ahi la importancia de que el disefio y el desarrollo de las asignaturas -en especial en las carreras de formacién
de docentes- respondan a un modelo didactico realmente activo (Garcia Pérez, 2017), conforme al cual el
aula se convierta en un espacio para trabajar de manera critica problemas reales, para que los estudiantes
sientan que son escuchados, que sus propuestas son valoradas y que estos aprendizajes son utiles “para
tomar decisiones fundamentadas y emprender cambios a nivel personal y colectivo, y a escala local y global”
(Garcia Pérez et al., 2020, p. 60). Ello no nos puede hacer olvidar las dificultades que esto implica en un
contexto escolar (que incluye el contexto universitario), que, por sus caracteristicas (estructura de espacios
y tiempos, caracter cerrado de sus curriculos, tradicién disciplinar, desconexion del entorno social, etc.), no
favorece el ejercicio real de la participacion en el ambito social proximo (Garcia Pérez, 2019).

3.4. Cultura académica y contexto universitario

Las dificultades para educar en la participacion ciudadana encontradas en los curriculos, los docentes
y los estudiantes universitarios (especialmente los futuros profesores) guardan estrecha relaciéon y
dependencia con la cultura institucional dominante y el contexto en el que se encuentra inmersa la
universidad. En ese sentido, la cultura institucional se entiende como

aquella cualidad relativamente estable que resulta de las politicas que afectan a esa institucion y de las

practicas de los miembros de un establecimiento. Es el modo en que ambas son percibidas por estos

ultimos, dando un marco de referencia para la comprension de las situaciones cotidianas, orientando e

influenciando las decisiones y actividades de todos aquellos que actian en ella (Frigerio et. al, 1992, p.

1.
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Esta genera e impone cierto tipo de pensamiento que acaba reproduciendo rutinas que configuran la
identidad de la institucién. Aqui, las dificultades estarfan relacionadas, por una parte, con la desvinculacién
del contexto universitario con respecto al contexto social, lo que, segun Garcia Pérez (2021), “no propicia
una educacion civica activa y participativa’ (p. 46), y por otra, con algunos rasgos caracteristicos de la cultura
universitaria dominante, rasgos que se ven reflejados en las conductas y comportamientos de los miembros
de la comunidad educativa, que se refuerzan y legitiman en la vida diaria y que afectan a todos los actores
educativos por igual. Asi, por ejemplo, la resistencia al cambio se aprecia en la construccion del curriculo
cuando los responsables de tan importante tarea piensan que todo esta bien y que nada se debe cambiar, o
cuando los docentes, a pesar de los procesos de formacion pedagdgica, siguen ensefiando de la misma forma
que la que utilizaron sus profesores con ellos.

Al respecto, las aulas “son a menudo decididamente antidemocraticas ya que los profesores con
frecuencia ignoran mayormente sus implicaciones y de esa manera perpetuan los comportamientos o
creencias no transformativos” (UNESCO, 2016, p. 17), y, en consecuencia, los estudiantes asumen un rol
pasivo en el que la participacién en el aula y en los demas espacios de la vida universitaria es escasa, donde
predomina la cultura del minimo esfuerzo, que hace que solo se establezcan compromisos con las
actividades que conllevan una calificacién o un beneficio académico. Por ello, Martinez Martin (2006)
concluye que:

no podemos olvidar que una parte importante de las resistencias ante los cambios en la universidad

tienen su causa en una actitud pasiva y excesivamente interesada del estudiante en obtener un titulo

que le permita competir con otros en cuestiones estrictamente profesionales y a menudo alejadas o

incluso contrarias a propuestas éticas y relativas al mundo de los valores. (p. 88)

Por otra parte, existen otras actitudes y sentimientos propios de la cultura institucional universitaria
que hacen que las personas no quieran participar, como, por ejemplo, la critica destructiva, el miedo a
meterse en problemas, el poco respeto por el otro y el desconocimiento de los demas miembros de la
comunidad educativa; ademas, el convencimiento generalizado de que los espacios de participacion (a los
que la gran mayoria asiste por obligacién) son un formalismo que incide muy poco en las dindmicas y
decisiones de la universidad. Esto evidencia que se necesita con urgencia “fortalecer la cultura politica
democratica en las universidades” (Rivera de Parada, 2013, p. 24). Dicho propésito se podria alcanzar si la
cultura institucional se entendiera como un ambito de aprendizaje de la ética en la que todos sus integrantes
aprenden y conviven. En definitiva, “una cultura de la comunidad en la que participan todos y en la que se
pueden ejercer y reclamar sus derechos, ademas de participar en la toma de decisiones que afecta al
conjunto” (Martinez Martin, 2000, p. 95).

En estrecha relacién con lo anterior, el contexto en el que se encuentra inmersa la universidad también
incide en la configuracién de las dificultades para educar en ciudadania. En términos generales, los graves
problemas que afectan a las sociedades de todo el mundo, como, por ejemplo, la corrupcién y el deterioro
de la politica, hacen que los ciudadanos sientan apatia, desconfianza y desinterés por la participacién
ciudadana y crean que no sirve para nada y que es un problema de otros. El panorama se complica si se
tiene en cuenta que un numero importante de personas no tienen una formacioén politica y, ademas, los
pocos conocimientos con los que cuentan se hallan influenciados por los medios de comunicacién que
manipulan la opinién de la ciudadania. En este sentido, la universidad “tiene que adaptarse a su entorno vy,
a su vez, adaptar el entorno a sus propios principios y valores. Es totalmente legitimo pensar que la
universidad puede influir e, incluso, formar el juicio ético-ciudadano de sus miembros” (Gasca-Pliego y
Olvera-Garcia, 2011, p. 51).

A pesar de las dificultades mencionadas y de las conclusiones de algunas investigaciones que afirman
que la universidad, en la actualidad, no se concibe como espacio de formacién ciudadana, sino como espacio
de aprendizaje de lo académico y laboral (Gonzalez Puentes, 2013), la universidad “no puede eludir el deber
formativo politico y democratico. Las disciplinas y los conocimientos que imparte quedarfan limitados sin
esta dimension politica y sin esta proyeccion social del saber” (Soler et al., 2012, p. 546).

4. Consideraciones finales

Indudablemente, la formacién ciudadana de los estudiantes deberfa ser ejercida por la institucion
universitaria de manera interdisciplinaria, de modo que se proporcione un contexto formativo general -
como ya se ha indicado- con un curriculo adecuado que asuma esta dimension a través de “proyectos y
programas incorporados a diferentes areas del conocimiento de todos los programas universitarios que
propicien acciones dentro y fuera de las instituciones de educacién, con diferente tipo de ofertas para la
poblacién segin las potencialidades y sus dindmicas” (Holguin Villa et al., 2019, p. 83). En ese sentido,
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la formacién ciudadana es un reto experiencial y de vida para cada dependencia y cada lugar del campus
universitario con todos los integrantes de la comunidad, de suerte que sea promovida una actitud de
conciencia de sf y de vinculacién con los otros y con el entorno; un conocimiento del tipo de lazos
generados con la naturaleza y del tipo de relacién con el ecosistema como integrante del mismo. Es
vivir la formacién ciudadana en los disefios de los planes de desarrollo y programas académicos
continuamente realimentada y dinamizada por las experiencias y vivencias en las interacciones

cotidianas (Holguin Villa et al., 2019, p. 84).

Para que la universidad pueda afrontar este reto, debe tomar importantes decisiones sobre los supuestos
filos6ficos y pedagdgicos orientados a la construccion de los curriculos y, al mismo tiempo, implementar
programas de formacién del profesorado para que esté en condiciones de integrar dicho contenido a su
practica docente, al interior del aula de clase. Esto implica una

revolucién educativa, es decir, cambios en las funciones, tanto de las instituciones educativas como en

los docentes, que tienen un papel protagdnico como actores generadores del cambio en las instituciones

de educacién superior, por lo que es necesario generar un proceso de formacién no solo disciplinar,

sino también pedagdgica (Moscoso Merchan y Hernandez Diaz, 2015, p. 141).

Para ello, el modelo formativo, en concordancia con el marco teérico que he venido exponiendo, debe
desarrollar la formacién docente segin un “modelo investigativo”, teniendo como centro el trabajo de
disefio y desarrollo de propuestas didacticas centradas, precisamente, en el tratamiento de problematicas
sociales y ambientales que tengan como meta el modelo de ciudadania propuesto a lo largo de esta reflexion
(Garcia Pérez, 2017; Pages Blanch y Santisteban Fernandez, 2011; Pineda-Alfonso, 2015). El marco general
en el que se desarrollarian estas actividades seguirfa el modelo de trabajo sobre “problemas practicos
profesionales”, planteado y experimentado en el Proyecto IRES (Garcia Pérez y Porlan, 2000), un modelo
formativo avalado por diversos resultados de investigacion (Garcia Pérez et al., 2015).
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